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BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMI
HAKKINDA KARAR

Ankara Bolge idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun 21/10/2022 tarih ve E:2022/113,
K:2022/113 sayih kararliyla;

.............. ve .. ... Il Midirligu emrinde is ve meslek danismani olarak gérev yapan
davaci ..... ..... tarafindan, Ankara Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 17/06/2022
tarih ve E:2021/2617, K:2022/2049 sayili karari ile Ankara Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava
Dairesinin 29/05/2019 tarih ve E:2019/215, K:2019/1157 sayil; istanbul Bolge idare Mahkemesi
3. idari Dava Dairesinin 12/11/2020 tarih ve E:2020/562, K:2020/610 sayili; Konya Bélge idare
Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 12/04/2022 tarih ve E:2022/379, K:2022/701 sayili kararlar
arasindaki aykirihgin giderilmesinin istenmesi tizerine,

...... Bakanligi personeli olan davacilar hakkinda, Ankara Bélge idare Mahkemesi 3. idari
Dava Dairesinin E:2019/215 sayili esasinda gériilen davada ve Istanbul Bélge idare Mahkemesi
3. idari Dava Dairesinin E:2020/562 esasinda goérilen davada verilen kararlar ile ....... .. ......
personeli olan davaci hakkinda Ankara Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin
E:2021/2617 esasinda gorulen davada verilen karar arasinda, davacilar hakkinda sézlesmeli
personel olarak goérev yaptiklari donemde disiplin yonetmeligi kapsaminda olup olmamalari
dikkate alinmak suretiyle dava konusu islemler hakkinda yargisal denetim yapildigindan herhangi
bir aykirilik bulunmadigi, bu sebeple anilan kararlar arasindaki aykirihgin giderilmesi icin
Danistaya iletiimesi isteminin reddine,

Ote yandan, Ankara Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin E:2021/2617
esasinda goérilen davada verilen karar ile Konya Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin
E:2022/379 esasinda goérllen davada verilen karar arasinda, davacilarin hukuki durumlarinin ayni
olmasi, dolayisiyla davacilari farkl olan ayni nitelikte uyusmazlikta farkh kararlar verilmesi, buna
gére de farkli Boélge Idare Mahkemesi daireleri arasinda ayni mahiyette ve nitelikteki
uyusmazliklar hakkinda kesin nitelikte verilen kararlar arasinda aykirihk bulundugu ve bu
aykinhgin giderilebilmesi icin davaci isteminin kabull gerektigi sonucuna varilarak, bu kararlar
arasinda olusan aykirihdin, davanin reddi yolundaki Ankara Bdlge idare Mahkemesi 3. idari Dava
Dairesinin 17/06/2022 tarih ve E:2021/2617, K:2022/2049 sayili karari dogrultusunda giderilmesi
gerektigi gorislyle, 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 4. fikrasinin (c) bendi
uyarinca dosyanin Danistaya gonderilmesi tizerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi ............ 'in aciklamalari
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal dizenlemeler incelenerek geregi gorusuldu:
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I- AYKIRILIGIN GIDERILMESIi iISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESi KARARLARI :

A- ANKARA BOLGE iDARE MAHKEMESi 3. iDARI DAVA DAIRESININ E:2021/2617
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: ...... ........ ve .. ... il Midurligi emrinde is ve meslek

danismani olarak gérev yapan davacinin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesi
kapsaminda sézlesmeli olarak c¢alistigi slrenin, ayni Kanun'un 64. maddesinin 4. fikrasi
kapsaminda disiplin cezasi almaksizin gegcirilen sekiz yillik sirenin hesabinda degerlendirilerek,
son sekiz yillik hizmetinde herhangi bir disiplin cezasi almamis olmasindan dolayi tarafina bir
kademe ilerlemesi uygulanmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iligkin ....... .. ...... Genel
Madarlagianian 07/05/2021 tarih ve 8594103 sayili isleminin iptali istenilmistir.

Kayseri 2. idare Mahkemesinin 05/10/2021 tarih ve E:2021/825, K:2021/1257 sayili
kararinin ozeti:

Sozlesmeli personel iken 657 sayili Kanun'un Gegici 41. maddesi kapsaminda sézlesmeli
hizmet slresi kazanilmig hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendiriimek kaydiyla
kadrolu olarak atanan personelin, ayni Kanun'un 64/4. maddesine gore kademe ilerlemesi
suretiyle terfi ettirimesinde soézlesmeli ve kadrolu c¢alisma ddnemlerinin buatin olarak
degerlendiriimesi gerektigi, s6zlesmeli hizmet siresinin 8 yillik toplam slrenin tespitinde dikkate
alinmamasinin 657 sayil Kanun'un 64. maddesinin amag ve kapsami ile bagdasmayacagi,
davacinin s6zlesmeli personel olarak galistigi sure iginde disiplin cezasi aldigi yolunda bir iddia da
ileri strilmediginden s6zlesmeli hizmet siresinin 657 sayili Kanun'un 64/4. maddesi kapsaminda
degerlendiriimesi gerekmekte olup, aksi yonde "s6zlesmeli hizmet siresinin disiplin hikimlerine
tabi olmadigindan 8 yillik slrenin hesabinda dikkate alinamayacagi" gerekge gdsterilerek tesis
edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 17/06/2022 tarih ve
E:2021/2617, K:2022/2049 sayili kararinin 6zeti :

06/06/1978 tarih ve 7115754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde yer alan "Sézlesmeli
Personel Calistirimasina iligkin Esaslar"da sézlesmeli personele uygulanacak disiplin cezasina
iliskin herhangi bir dizenlemeye yer verilmedigi ve 657 sayili Kanun'un disiplin hikimlerine atifta
bulunulmadigi; davacinin sézlesmeli personel olarak ¢alistigi dénemde yurlrlikte bulunan Disiplin
Kurullart ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin, "Kapsam" baghkl 2. maddesinde, "Bu
Yoénetmelik, 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'nun degisik 1 inci maddesinin birinci fikrasi
kapsamina giren memurlar hakkinda uygulanir." hiikmine yer verildigi, ayrica davaci hakkinda
disiplin hikumlerinin uygulanmasi gerektigine iliskin davali idarece kabul edilen herhangi bir
yonetmeligin de bulunmadig,

657 sayili Kanun'un 64/4. maddesi uyarinca Devlet memurlarinin ek bir kademeden
yararlanabilmesi igin, ilgililerin hikimde belirtilen slire boyunca disiplin cezaslyla
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cezalandirimamis olmalarinin gerektigi, bu anlamda, s6z konusu sirenin hesaplanmasinda,
disiplin hikumlerine tabi olan surelerin dikkate alinmasi gerektigi, olayda ise, davacinin sdzlesmeli
olarak goérev yaptigi déneme iliskin hakkinda disiplin hikUmlerinin uygulanabilecegine iligkin
herhangi bir duzenleme bulunmadigindan, davacinin s6zlesmeli olarak gorev yaptigi strenin 657
saylll Kanun'un 64/4. maddesi kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, dava konusu islemde
hukuka aykirlik, aksi kabulden hareketle islemin iptaline iliskin idare mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmadig,

Ote yandan Dairelerinin muhtelif kararlarinda (6érnegin E:2019/215), s6zlesmeli personel
olarak caligilan surenin, 657 sayilli Kanunun 64/4. maddesi kapsaminda degerlendiriimesi
gerektigine karar verilmis ise de; s6z konusu davalarda husumet konumunda bulunan idarenin
ilgili yonetmeliginde sdzlesmeli personel hakkinda disiplin hiktumlerinin uygulanacagina iligkin
acik hikim bulundugu gerekgesiyle, istinaf basvurusunun kabull ile istinafa konu idare
mahkemesi kararinin kaldiriimasina ve davanin reddine kesin olarak karar verilmigtir.

B- KONYA BOLGE IDARE MAHKEMESI 4. iDARi DAVA DAIRESININ E:2022/379
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin ozeti: ...... ili, ....... Ve .. ... il Mudurliginde, 657 sayili Kanun'un

Gegici 41. maddesi uyarinca, ayni Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda 15/05/2014 tarihinde is ve
meslek danismani unvaniyla Devlet memurlugu kadrosuna gecirilen davaci tarafindan, daha énce
657 saylli Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sdézlesmeli personel olarak gorev yaptigi
(09/04/2012 ila 14/05/2014 tarihleri arasinda) dénemler de dikkate alinarak 657 sayili Kanun'un
64. maddesi uyarinca tarafina bir kademe verilmesi istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin
............... Genel Mudarlagunin 14/07/2021 tarih ve E-94921490-903.03.01-00009087128 sayili
isleminin iptali ile yoksun kaldigi parasal haklarinin idareye basvuru tarihi itibariyla yasal faiziyle
6denmesi istenilmistir.

Isparta 2. idare Mahkemesinin 31/12/2021 tarih ve E:2021/10, K:2021/263 sayili
kararinin ozeti:

Anayasa Mahkemesinin 10/03/2011 tarih ve E:2008/54, K:2011/45 sayili kararinda, 657
sayill Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sézlesmeli personelin Anayasa'nin 128.
maddesinde memur kapsaminda olmadidi ve 657 sayili Kanun'un 4/A maddesine tabi memur
statlsunde caligan kadrolu personel ile ayni hukuksal konumda olmadiginin vurgulandigi; Devlet
Personel Baskanhdinin 08/02/2012 tarih ve 24649 sayili gérislinde, 657 sayih Kanun'un 4/B
maddesi kapsaminda istihdam edilen so6zlesmeli personelin Devlet memuru olmamasi ve
mevzuatlarinda disiplin hikUmlerinin bulunmamasi nedeniyle 657 sayili Kanun'un 64/4.
maddesindeki 8 yillik surenin hesabinda degerlendirilemeyeceginin vurgulandigi; 657 sayih
Kanun'un 64/4 maddesinin uygulanmasina yonelik benzer durumdaki dava disi kisilerce davall
idare aleyhine yapilan basvurularin, Turkiye Blylik Millet Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumunun
(Ombudsmanlik) 16/12/2020 tarih ve 2020/72041 bagvuru no, 31/12/2020 tarih ve 2020/80930
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basvuru nolu kararlariyla reddedildigi, kararlarda ...... .. ...... biinyesinde c¢alisan 4/B statlstndeki
personel igin yururlikte olan ayri bir disiplin yénetmeliginin bulunmadigi, ayrica 4/B kapsaminda
istihdam edilen personel i¢in 657 sayili Kanun'da yer alan disiplin hiikimlerinin isletiimediginin
vurgulandig,

Bu durumda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/A maddesi kapsaminda kadrolu
"memur" olarak gérev yapan ile ayni Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda "s6zlesmeli personel”
olarak gérev yapan kamu goérevlilerinin, ayni statide olmadiklari ve farkli mevzuata tabi olduklari,
06/06/1978 tarih ve 7115754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde "Sézlesmeli Personel
Calistirimasina lliskin Esaslar" yirirliige konulan esaslarda sézlesmeli personele uygulanacak
hikUmler arasinda so6zlesmeli personele uygulanacak disiplin cezasina iliskin herhangi bir
dizenlemeye yer verilmedigi gibi 657 sayili Kanun'un disiplin hikimlerine de atifta bulunulmadigu,
davali Turkiye Is Kurumu biinyesinde calisan 4/B statiisiindeki personel igin yirirliikte olan ayri
bir disiplin yonetmeliginin bulunmadigi, ayrica 4/B kapsaminda istihdam edilen personel icin 657
saylll Kanun'da yer alan disiplin hikUmlerinin igletiimedigi, 657 sayili Kanun hikimlerinin
s6zlesmeli personel igin dogrudan uygulanmasinin mumkuin olmadidi, acgik bir yasal dizenleme
olmadan memur statisinde bulunanlara taninan bir haktan sozlesmeli personel statlisiunde
¢alisanlarin yararlandirilamayacagi, davacinin 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda
disiplin hukumlerine tabi olmadigi dénemde calistigi surenin, disiplin cezasi hikumlerine tabi
Devlet memurlari i¢in dizenlenen 657 sayih Kanun'un 64. maddesindeki sekiz yillik slre
hesabinda degerlendiriimesi mumkin olmadigindan, dava konusu iglemde hukuka aykirilik
bulunmadigi; dava konusu islemde hukuka aykirilik olmadigi sonucuna ulasildigindan, davacinin
parasal hak isteminin kabulline hukuken olanak bulunmadi§i gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

Konya Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 12/04/2022 tarih ve
E:2022/379, K:2022/701 sayili kararinin 6zeti:

Danistay Onikinci Dairesinin 23/03/2017 tarih ve 2016/6676, K:2017/919 sayili kararinda,
657 sayili Kanunda yer alan dizenlemelerin, anilan Kanun'un 4/D maddesi kapsaminda ¢alisan
isciler icin uygulanmasi mdmkin olmamakla birlikte, Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gérev
yapan sOzlesmeli personel ile 4/C maddesi kapsaminda gorev yapan gegici personel hakkinda
referans norm olarak uygulanabileceginin; Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 17/06/2013
tarih ve YD itiraz No: 2013/357 sayili kararinda, "657 sayili Kanun hiikiimlerinin anilan Kanun'un
4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sdzlesmeli personel igin dogrudan uygulanmasinin s6z

konusu olamayacagi, ancak "referans norm" olarak dikkate alinabilecegi"nin belirtildigi,
Uyusmazlikta, davacinin 15/05/2014 tarihinde 657 sayili Kanun'un 4/A maddesine gére
Devlet memuru statiisiine gegmesi nedeniyle, Devlet memurluguna gegmeden dnceki 657 sayil
Kanun'un 4/B maddesine goére sézlesmeli personel statiisindeki hizmet siresinin, 657 sayili
Kanun'un 64. maddesinde dliizenlenen"...Son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezasI almayan

memurlara, aylik derecelerinin yukseltimesinde dikkate alinmak Uzere bir kademe ilerlemesi
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uygulanir..." hidkminden faydalanacagi; bu durumda, 657 sayili Kanun'un 4/A maddesi
kapsaminda kadrolu "memur" olarak gdrev yapan ve olumsuz bir durumu bulunmayan davacinin
ayni Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda "s6zlesmeli personel" olarak gérev yaptigi hizmet
suresinin kararda belirtilen mevzuat geredi sekiz yillik slire hesabinda degerlendirilerek davaciya
kademe verilip verilmeyecegdinin degerlendiriimesi gerekirken, sézlesmeli personel olarak calisilan
surenin 8 yillik sure hesabinda dikkate alinamayacagi yonunde tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyarlik, davanin reddi ydoninde verilen Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmadigi,
Ote yandan; dava konusu islem nedeniyle davacinin mahrum kaldi§i parasal haklarinin da
idareye basvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte karsilanmasi gerektigi,
gerekgesiyle istinaf bagvurusunun kabulli ile istinafa konu Idare Mahkemesi kararinin
kaldirilmasina ve dava konusu iglemin iptaline, parasal haklarinin idareye basvuru tarihinden
itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesinin kabuliine kesin olarak karar verilmistir.

C- KONUYLA iLGIiLi OLARAK DIGER BOLGE iDARE MAHKEMELERINCE VERILEN
KARARLAR:

istanbul Boélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin E:2022/420, K:2022/1084
saylli, izmir Bélge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin E:2022/1216, K:2022/1017 sayili,
Samsun Bdlge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin E:2021/622, K:2021/616 saylli kararlari,
Konya Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 12/04/2022 tarih ve E:2022/379,
K:2022/701 sayil karari ile ayni dogrultudadir.

II-INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:

Uyusmazliklarda, Tirkiye Is Kurumu biinyesinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli statiide calismakta iken ayni Kanun'un 4/A

maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atanan davacilar, sdzlesmeli statlide
calistiklari surelerin, 657 sayili Kanun'un 64. maddesi geregince disiplin cezasi almaksizin
gegirilen sekiz yillik surenin hesabinda degerlendirilerek, son sekiz yillik hizmetlerinde herhangi
bir disiplin cezasi almamis olmalarindan dolayi taraflarina bir kademe ilerlemesi uygulanmasi
istemiyle basvurularda bulunmuslar, taleplerinin idare tarafindan reddedilmesi Uzerine agilan
davalarda, ayni konuda verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine incelenen
aykirihgin olugtugu gorulmastar.

ILGILI MEVZUAT :

1- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi:

D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler

1. Genel ilkeler

Madde 128 — Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel
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idare esaslarina gore yurutmekle yikumlu olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goralir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari
ve yukumlalUkleri, aylik ve 0Odenekleri ve diger 6zlUk isleri kanunla dizenlenir. (Ek cumle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hikimleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirime usul ve esaslari, kanunla ézel olarak diizenlenir.

2- 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu:

istihdam sekilleri:

Madde 4 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
gordardlar.

A) Memur:

Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tlzel kisiliklerince genel
idare esaslarina gére yurltulen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu
Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Soézlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillk program ve is programlarinda yer alan O6nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestiriimesi, isletiimesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
muanhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gosteren gegici iglerde,
Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller gergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla
sinirli olarak sézlesme ile calistinimasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti
gorevlileridir.

(Mlga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Tesis edilen siniflar:
Madde 36 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

ORTAK HUKUMLER
C)1-—..

6 — Bu kanunun 4 Uncu ve 237 nci maddesinin (e) fikrasina gére s6zlesme ile istihdam

edilenlerin, memuriyete gecirilmeleri halinde, sézlesmeli olarak gegirdikleri hizmet sureleri, her yil

icin bir kademe ilerlemesi ve her U¢ yil icin bir derece yukselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.
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Kademe ve kademe ilerlemesi:

Madde 64 — (Degisik: 13/2/2011 - 6111/100 md.)

Kademe; derece igcinde, gorevin 6nemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki
ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢cin bulundugu kademede en az bir yil
¢alismis olmasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlari aranir.

Son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin

yukseltiimesinde dikkate alinmak Gzere bir kademe ilerlemesi uygulanir.

Bu maddede belirtilen sartlari haiz her sinif ve derecedeki memurlar, hak kazandiklari
tarinten gegerli olmak Uzere ve bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemis
sayilirlar.

Kademe ilerlemesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Onay mercileri kademe
ilerlemeleriile ilgili yetkilerini devredebilirler.

Gegici Madde 41 — (Ek: 12/7/2013 - 6495/9 md.)

Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara baglh déner sermayeli
kuruluslarda, ayin veya haftanin bazi glnleri ya da glnin belirli saatleri gibi kismi zamanl
calisanlar ile yuksekogretim kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde proje sureleriyle sinirh
olarak galisanlar hari¢c olmak Uzere;

a) 25/6/2013 tarihi itibaryla;

1) Bu Kanunun 4 (ncl maddesinin (B) fikrasi,

uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmis s6zlesmeli personel pozisyonlarinda calismakta
olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlar tasiyanlardan, bu maddenin yurirlige girdigi
tarinten itibaren, birinci ve dokuzuncu alt bentler kapsamina girenler otuz gun, diger alt bentler
kapsamina girenler ise altmis gin iginde yazili olarak bagvurmalari halinde pozisyonlarinin vizeli
oldugu teskilat ve birimde, 190 sayilli Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnameye tabi kurumlar bakimindan bu Kanun Hikminde Kararnameye ekli cetvellerde yer
alan bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanli memur kadrolarina, diger kurumlar bakimindan
bu kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan ayni unvanl memur kadrolarina; pozisyon unvanlariyla
ayni unvanh memur kadrosu olmamasi halinde ise ilgisine gére 190 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameye ekli cetveller veya kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan kadro unvanlariyla sinirli
olmak Uzere Maliye Bakanligl ve Devlet Personel Baskanliginca mistereken belirlenen memur
kadrolarina,

bu maddenin yarurlige girdigi tarihten itibaren doksan giin iginde kurumlarinca atanirlar.
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Bu madde hikiUmlerine gére memur kadrolarina atananlarin, s6z konusu mevzuat

hikUmlerine gore sozlesmeli personel olarak gegirdikleri hizmet sureleri, 6grenim durumlarina

gore yukselebilecekleri dereceleri agsmamak kaydiyla kazaniimis hak aylik derece ve

kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina

gobreve bagladidi tarihi takip eden ay basindan itibaren hak kazanir ve onceki pozisyonlarinda
aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu madde
kapsaminda memur kadrolarina atananlarin bes yil sireyle baska kamu kurum ve kuruluslarina
nakli yapilamaz.

3- 28/6/1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sézlesmeli Personel
Calistinlmasina iliskin Esaslar;

Sozlegsmenin feshi
Ek Madde 6 — (Ek:22/11/2010-2010/1169) Personelin;

c) Sbézlesme donemi icerisinde mazeretsiz ve kesintisiz U¢ gln veya toplam on gun
sureyle gbrevine gelmemesi,
¢) Hizmet sbzlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle bagl bulunduklar

yoneticileri tarafindan yazili olarak uyariimasina ragmen s6z konusu kosullara uymama halinin
tekrarlanmasi, (Danistay Onikinci Dairesinin 10/12/2014 tarihli ve E:2011/6048, K:2014/8538
sayili karari ile iptal edilmistir.)

hallerinden herhangi birinin gergeklesmesi halinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
s6zlesmesi tek tarafli feshedilir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME :

Bagvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihk, ...... .. ...... binyesinde 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli statiide galismakta iken ayni
Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atananlarin, sézlesmeli statiide
calistiklari surelerin, 657 sayili Kanun'un 64. maddesi geregince disiplin cezasi almaksizin
gegirilen sekiz yilik slrenin hesabinda degerlendirilip degerlendiriimeyecegi hususundan
kaynaklanmaktadir.

Aykirihga konu edilen kararlarin incelenmesinden; davacilarin, 657 sayili Kanun'un 4/B
maddesi kapsaminda so6zlesmeli olarak calistiklari surelerin 657 sayili Kanun'un 64. maddesi
geregince disiplin cezasI almaksizin gegirilen sekiz yillik sirenin hesabinda degerlendiriimesi igin
yaptiklari bagvurularin, davali idarece, "bu slrelerin Devlet memuru olarak gegirilen sireler
olmamasI" ve "mevzuatinda disiplin hukudmlerinin bulunmamasi” gerekcgeleriyle reddedildigi
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anlasilimaktadir.

Gerek 657 sayill Kanun'un 36. maddesinin ortak hikimler bashgi altinda yer alan (C)
bendinin 6 numarall alt bendinde, gerekse Gegici 41. maddesinin 4. fikrasinda, 657 sayili
Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli statide calismakta iken memur kadrolarina
atananlarin, sdzlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet surelerinin, 6grenim durumlarina gore
yukselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendirilecegi hukim altina alinmistir.

Bu hikidmler nedeniyle, kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde
degerlendirilecegi 6ngorilen 4/B maddesi kapsaminda so6zlesmeli statliide gegirilen strelerin;
surekli ve basarili hizmet gésteren memurlar igin disipline uygun davranisin 8dulu niteliginde olan,
bulundugu kademede en az bir yil calismis olmakla asli olarak edinilebilen ilerlemenin yaninda
fer'i bir kazanim 6éngdéren ve uyusmazlikta uygulanan norm olan "son sekiz yil iginde herhangi bir
disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin ylikseltiimesinde dikkate alinmak (zere bir
kademe ilerlemesi uygulanir.” hUkmu bakimindan da dikkate alinmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Basvurularin idarece reddinin diger bir gerekgesi olan, "mevzuatinda disiplin hikimlerinin
bulunmamasi" hususu ise, davacilarin, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli
statiide galistiklari dénemde tabi olduklari Sézlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslar'in
"Soézlesmenin feshi" baslkli Ek 6. maddesinin -Danigtay Onikinci Dairesinin 10/12/2014 tarihli ve
E:2011/6048, K:2014/8538 sayili karari ile iptal edilmis olsa da, sbzlesmeli statide gorevli
olduklari dénemde davacilar hakkinda idarece uygulanan- (¢) bendi geregdi, hizmet sdzlesmesinde
belirtilen kosullara uymama halinin tekrarlanmasi sézlesmelerinin feshi sonucunu dogurdugundan,
bu halin tespitinde idare tarafindan yazili olarak uyariimalarinin gerekmesi ve ayrica idarenin
dizenliligi ilkesi goz 6nunde bulunduruldugunda, diger kamu gorevlileri kapsaminda yer alan
s6zlesmeli statide bulunanlarin da Devlet memurlari gibi disipline aykiri fiil veya davraniglarinin
idarece tespit ediliyor ve kayda alinlyor olmasi sebebiyle, uygulanan normda belirtilen disipline
iliskin hususun bu cercevede degerlendirilerek basvurularin sonuglandiriimasi gerektigi
anlagildigindan dayanaksiz bulunmustur.

Bu durumda, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli statlide
calismakta iken ayni Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak
atananlarin, 657 sayili Kanun'un 36. ve Gegici 41. maddeleri uyarinca s6zlesmeli personel olarak
gegirdikleri hizmet sdrelerinin, kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin belirlenmesi
bakimindan, anilan Kanun'un 64. maddesi hikumlerinin haklarinda uygulanmasi gerektiginden ve
anilan surelerde disipline aykiri fiil veya davraniglari varsa idarece tespit edildigi ve kayda alindigi
dikkate alindiginda, 657 sayili Kanun'un 64/4. maddesi hikmuindeki disipline iligkin sartin bu
cercevede ilgilendirilerek haklarinda idarece iglem tesisi mimkin oldugundan, taleplerinin bu
sekilde degerlendirilerek sonuglandiriimasi gerektigi sonucuna ulasiimigstir.
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II-SONUC
Aciklanan nedenlerle; Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriigin, dava

konusu islemin iptali yolundaki Konya Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 12/04/2022
tarih ve E:2022/379, K:2022/701 sayili karari dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak,
03/05/2023 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
(X)
Uye Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye
(X) (X)
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KARSI OY

X- Aykirihdga konu edilen uyusmazliklarda, davacilarin Tirkiye is Kurumu biinyesinde 657
saylili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli statlide galismakta iken
6495 sayili Kanun ile 657 sayili Kanun'a eklenen Gegici 41. madde hikmi uyarinca ayni
Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atandiklari, basvuru ve iglem
tarihi itibariyla bu statiide (4/A) 8 yilhik hizmetlerinin bulunmadigdi, béylece Kanun'da 6ngorilen
"son sekiz yil iginde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin
ylkseltiimesinde dikkate alinmak lizere bir kademe ilerlemesi uygulanir. " sartini saglayamadiklari
gorulmektedir.

Giderilmesi istenen aykirilik ise, davacilarin 657 sayili Kanunun 4/B kapsaminda
sOzlesmeli statide gecen hizmetlerinin son sekiz yil icinde disiplin cezasi alinmayan donemden
sayllip sayllmayacagindan kaynaklanmaktadir.

657 sayil Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu "memur" olarak gérev yapan ile
ayni Kanunun 4/B maddesi kapsaminda "so6zlesmeli personel" olarak gérev yapan kamu
gorevlilerinin, ayni statiide olmadiklari ve farkli mevzuata tabi olduklari, bu baglamda 657 sayili
Kanun hdkumlerinin sézlesmeli personeller icin dogrudan uygulanmasinin mimkun olmadigi, agik
bir yasal dizenleme olmadan memur statislinde bulunanlara taninan bir haktan sdzlesmeli
personel statisunde calisanlarin yararlandirilamayacagi agiktir.

Ote yandan, 657 sayili Kanun'un 4. maddesinin (B) bendi uyarinca 06/06/1978 tarih ve
7115754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde "Sézlesmeli Personel Calistirimasina iligkin
Esaslar'in" yurarlige konulmus olup, bu Esaslarda sozlesmeli personele uygulanacak disiplin
cezasina iligkin herhangi bir dlizenlemeye yer veriimedigi gibi, 657 sayili Kanun'un disiplin
hikimlerine de atifta bulunulmamaktadir. Mevzuatinda disiplin hikimleri bulunmamasi nedeniyle
s6zlesmeli donemde disiplin cezasi alinmasina olanak bulunmayan dénemin son sekiz yil
hesabinda dikkate alinamayacagi da ortadadir.

Bu durumda, s6zlesmeli olarak calismakta iken 657 sayili Kanun'un 4/A maddesi
kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atananlarin; 657 sayili Kanun'un 4/B maddesine gére
sbzlesmeli statide istihdam edildikleri ddnemde "memur" olmamalari ve 4/B'lilere iligkin ilgili
mevzuatta disiplin hikiUmlerinin bulunmamasi dikkate alindiginda, 4/B'li statlideki hizmetlerinin
657 sayili Kanun'un 64/4. maddesinde yer alan disiplin cezasi almaksizin gegirilen sekiz yillik
surenin hesabinda de@erlendiriimesinin bu konuda agik bir yasal dizenleme olmaksizin mimkin
olmadigi sonucuna variimigtir.

Aciklanan nedenlerle, aykiriigin Ankara Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin
17/06/2022 tarih ve E:2021/2617, K:2022/2049 sayili karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi
oyuyla, karara katiimiyoruz.

Uye Uye Uye
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